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Kuntastrategiasta ja omistajapolitiikasta

Kuntalain 37 §:n mukaisesti kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto
paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa
tulee ottaa huomioon muun muaassa omistajapolitikka. Kuntastrategian ja
omistajapolitikan tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seké& tulevista
toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kuntakonsernin rakenteeseen
ja tehtavien toteuttamiseen.

Omistajapolitikan  sisaltdva kuntastrategia on kunnan johtamisen véline.
Omistajapolitiikalla linjataan muuan muassa se, missa kunnan on pitkalla tahtaimella
perusteltua olla mukana omistajana ja sijoittajana ja mita kunta omistajuudella
tavoittelee. Kuntastrategiassa  voidaan myds  asettaa  pitkantahtaimen
kehittamistavoitteita  tytaryhteisaille. Strategisten  tavoitteiden perusteella
talousarviossa asetetaan vuosittaiset tavoitteet. Strategiassa asetettujen tavoitteiden
seurannasta tulee omistajaohjauksen ja eri vuorovaikutuksen keinoin viestia yhtioita
koskeva talouden ja toiminnan tavoitteet tytaryhteisdille, jotta ne voivat toiminnassaan
edistdd kuntastrategiassa ja talousarviossa sille asetettujen tavoitteiden toteutumista.
YhteisOn tulee siten omaa strategiaa ja liiketoimintasuunnitelmaa laatiessa ottaa
huomioon kuntastrategiassa  yhteisdlle  asetetut  tavoitteet.  Aktiiviseen
omistajaohjaukseen kuuluu aktiivinen vuoropuhelu tytaryhteison kanssa yhteison
tavoitteista ja odotuksista.

Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden
mukaisesti.  Konserniohjeen tavoitteena on  yhdenmukaistaa  ohjauksen
menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta
kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin
periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Kuntalain 47 §:ssd on maaritelty konserniohjeen vahimmaissisaltd. Konserniohjeessa
annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta

2) konserninvalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden
turvaamisesta

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

5) konsernin siséisista palveluista

6) kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta

7) kunnan tytaryhteis6jen hyvéasta hallinto- ja johtamistavasta.



Soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteis6ja sek& naiden tytaryhteisoja.
Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisdissd kunnan edustajien tulee pyrkia
siihen, ettéd kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myds naissa yhteisgissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisét, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 &:n
tarkoittama maaraysvalta.

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan méaraysvallassa olevat yhteisot:

e Luvian Teollisuustalo

¢ Kiinteistd Oy Lukkarila

e As Oy Luvianrivi

o As Oy Kuussaarikonrivi 3
e As Oy Kuussaarikonrivi 5
o Kiinteistd Oy OlKirivi

¢ Kiinteistdé Oy Muovisato
¢ Kiinteistd Oy Perenhovi

e Kiinteistd Oy Riikonkuja

Kunnan osakasyhteis6lla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 8:ien tarkoittamaa
omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Kunnan osakkuusyhteisdja ovat seuraavat yhteisot:
e Eurajoen Jaahalli Oy
Kunta on mukana seuraavissa kuntayhtymissa:

e Satakunnan Sairaanhoitopiiri
e Satakuntaliitto
e Keski-Satakunnan terveydenhuollon kuntayhtyméa

Konserniohjeen kéasittely ja hyvaksyminen

Valtuusto paattaa kuntalain 14 8:n mukaisesti konserniohjeesta.

Ennen valtuuston Kkasittelyd konserniohje kasitellaan ja hyvaksytddn kunnan
tytaryhteis6jen hallituksessa. Samalla tytaryhteis® sitoutuu konserniohjeen
noudattamiseen kokonaisuudessaan.



Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvéaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa
tytaryhteisoissa, jollei  niitd  koskevasta  pakottavasta lainsaadannosta,
yhtigjarjestyksesta, sopimuksista tai saannoista muuta johdu.

Kayttdessdan omistajaochjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6d koskevaan
lainsd&dantoon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, ettd yhteison paatds tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhteisén tai
yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perusturvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a
koskevien saanndsten, kuten yhteisO- tai kirjanpitolainsaadannon tai muun
pakottavan lainsaadannén kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantoa.
Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti kunnan
keskushallintoon.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.

Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat sekd toimivalta on maaritelty kunnan
hallintosé&nnon luvussa 4 8§ 19 - 20.

Konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa vuosittain talousarviossa tytaryhteisgille toiminnan ja talouden
tavoitteita, jotka on johdettu kuntastrategiassa ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta.
Konsernijohdon tulisi neuvotella tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista
ennen niiden lopullista hyvaksymistd. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla
pyritdén varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun
mukaista. Tytaryhteistjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille
asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon
jarjestamisestd.  Konsernijohto  pyrkii  tukemaan  asetettujen tavoitteiden
saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja —suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa
kuntaan sen edellyttamat tiedot tytaryhteisgjen tulos-, rahoitus- ja



investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja
epavarmuustekijdista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja
yhtiGjarjestelyista, merkittavistda muutoksista mainittujen yhteisojen lilketoiminnassa ja
toimialassa seka merkittavista  sitoumuksista  konsernijohdon  tarkemmin
maarittelemalla tavalla.

Konsernivalvonnan ja raportoinnin sekéa riskienhallinnan jarjestaminen

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteiséjen
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja
raportointia.

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen
laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuutta.
Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten kunnalle puolivuosittain raporttisille
asetettujen taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden
kehittymisestd seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata
varten riittdvat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat.
Todennakoisesti realisoituvasta riskista on raportoitava viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei
tastd poikkeamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen
kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista
lainsdadantod, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatdossaannoksia, kuntalain
mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatdksen laatimista varten
talous- ja hallintojohtajan antamassa aikataulussa. Taloushallinnon henkilostd antaa
tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-
aikataulusta, tiedonannon maérdajoista ja mahdollisista tiedonantopohijista
tilinpaatos- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

Kunnan luottamushenkildiden tiedonsaannin turvaaminen

Kuntakonsernin viestinndssa tulee noudattaa avoimuuden ja I&pindkyvyyden
periaatteita.

Kunnan luottamushenkilolla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa
olevia tytaryhteisbjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitaa
toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten julkisuudesta annetun lain mukaan
eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista saannoksistda muuta johdu.
Tietopyyntd esitetaan kirjallisesti tiedonhallintasihteerille.



Luottamushenkildé ei saa luovuttaa tiedonsaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpdin, koska tiedot on tarkoitettu vain hédnelle henkilékohtaisesti
luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkitd, mikadli ne ovat
salassa pidettavia.

Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatéksentekoa

Kuntakonserniin kuuluvan tytaryhteisén on ennen omaa paatoksentekoa hankittava
konsernijohdon ennakkokasitys konserniohjeessa maariteltyihin asioihin. Kunnan
ennakkokéasityksen hankkiminen on keino ohjata ja valvoa konserniin kuuluvan
tytaryhteison toimintaa ja taloutta.

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa
kirjallinen kunnan kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

e tytaryhteisdn perustaminen

e yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen
asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa
tytaryhteisélle asetuista tavoitteista

e yhteison toiminnan muuttaminen siten, etta yhteis6 voi menettaa
hankintalainsdadantéon tai  oikeuskaytantéén perustuvan asemansa
suhteessa kuntaan

¢ hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta

e yhtidjarjestyksen ja sdantbjen muuttaminen

¢ paaomarakenteen muuttaminen

¢ toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

e Kiinteistd- ja yrityskaupat

e o0sakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti
annettu yhtion tehtavaksi

e toimintaan ndhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien hankkiminen,
myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

o merkittdva lainanotto ja —anto sekd& vakuuksien, takausten taikka muiden
yhtidité sitovien merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen
muuttaminen

e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan
laajakantoiset muutokset, merkittavat henkildpoliittiset ratkaisut

e yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

Konsernin sisaiset palvelut

Kunta ei paasdantoisesti jarjesta sisaisia keskitettyja palveluita Tytaryhteisdjen on
mahdollista osallistua omana hankintayksikkéna kunnan yhteiskilpailutuksiin.



Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen

Hallintosdannon 20 8:n mukaisesti kunnanhallitus paattaa hallitusjasenehdokkaiden
nimeamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja
valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehid. Tytaryhteistjen
hallituksiin  nimetddn kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on
kuntakonsernin kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen liséksi
riittava liilketoiminnan ja talouden osaaminen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kunnan tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Tytaryhteisdjen tulee noudattaa hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteita siten,
ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat riittava avoimuus, taloustietojen
oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kuntien
omistuksia  hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti
kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Tiedottaminen

Kuntalain 29 8:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille,
palvelujen kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisobille.

YhteisOn on oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteisén on
informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksi tuloa. Yhteison tiedottamisen
on tuettava konsernin asettamia tavoitteita.

Tytéaryhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa
yhteisén puolesta hallitus ja hallituksen puheenjohtaja sek&a kunnan puolella
kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisesta ja tietojen antamisesta yhteisdja
koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan vyleiset tiedotusperiaatteet seké
julkisuus- ja salassapitosaannokset.

Konsernitilinpaatéksen laatiminen

Kunta laatii tilikautta seuraavan maaliskuun loppuun mennessa konsernitaseen ja —
tuloslaskelman sisaltavan tilinpaatoksen, josta kay ilmi kuntakonsernin varat, velat ja
vastuut. Tilintarkastajat tarkastavat tilinpaatoksen toukokuun loppuun mennesséa ja
valtuusto kasittelee sen kesakuun loppuun mennessa.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa tilinpaatoksensa ja toimintakertomuksensa
taloushallinnolle tilikautta seuraavan helmikuun 15. paivaan mennessa.



Taloushallinnon henkilosté antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen
laatimiseksi tarvittavista tiedoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos- ja
toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

Kuntakonsernin tarkastus

Tilintarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso. Kaikkiin
kunnan tytaryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteiséa koskevat saannot
sallisivat my0s toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida
yhtidjarjestyksessa.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta valitsee kunnalle tilintarkastusyhteisén, joka toimii myos
tytaryhteisojen tilintarkastajana.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia
varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai
palveluksessa  olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen.
Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa
tietoa sivulliselle.

Voimaantulo

Konserniohje tulee voimaan xx.xx.2019 alkaen.



