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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA JA KOKOUKSET

Tarkastuslautakunnan tehtdavana on kuntalain 121 §:n mukaan muun muassa arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet
ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Edelleen lautakunnan
tulee arvioida tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Valtuusto valitsi tarkastuslautakuntaan kokouksessaan 12.6. 2017 jaseniksi ja varajaseniksi
seuraavat henkil6t:

Jasenet Varajasen

Nummi Olavi puheenjohtaja Sengstrom Harri
Antti Timo varapuheenjohtaja Bitter Jan
Blomroos Marja-Leena Rintamaa Anita
Hannukainen Ritva Nordling Niina
Uusi-Marttila Riika-Liisa Airaksinen Eveliina
Lehtisalo Markku Heino Hannu
Uusen Petri Haapasaari Ari

Kunnan tilintarkastajana on toiminut Audec Tilintarkastus Oy vastuullisena tilintarkastajanaan JHT,
KHT Anne Hakala.

Tarkastuslautakunnan jasenet ovat olleet esteellisia seuraavien toimintojen arvioinneissa:
puheenjohtaja Olavi Nummi: Kiinteistd6 Oy Muovisato (hallituksen jdsenyys) jdsen Ritva
Hannukainen: Kiinteistotoimitukset (uskottu mies).

Tarkastuslautakunta hyvaksyi koko vaalikautta koskevan arviointisuunnitelman ja tilivuotta 2018
koskevan tyoohjelman kokouksessaan 4.9.2018. Arviointisuunnitelman laatiminen on tarpeellista
siksi, etta lautakunnan tyon pohjaksi syntyy koko vaalikauden kattava systemaattinen nakemys siita,
miten hallintoa ja palvelutuotantoa tullaan seuraamaan ja arvioimaan.

Tarkastuslautakunta on pitanyt viisi tilivuoteen kohdistunutta kokousta. Lautakunnan kokouksissa
on kunnanjohtaja Vesa Lakaniemi, tekninen johtaja Sami Nummi, kunnanrakennusmestari Pekka
Kuusisto, perusturvajohtaja Alpo Komminaho ja talousjohtaja Bella Ahto ovat selvittaneet
lautakunnalle toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta sekda toimintojen
jarjestamistapaa kunnassa ja kuntakonsernissa.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt tilikauden aikana kunnassa laadittuihin toiminnan ja talouden
raportteihin seka tilinpaatdkseen 2018. Tarkastuslautakunnan jasenille on toimitettu kunnan eri
toimielinten poytakirjat luettavaksi tilikauden aikana erikseen paatetyn tyénjaon mukaisesti. Lisdksi



lautakunnan jasenet ovat seuranneet paatoksentekoa ennalta sovitun tydnjaon mukaisesti seka
raportoineet havainnoistaan kokouksessa esityslistan asianomaisessa kohdassa.

2. KUNTASTRATEGIAN TOTEUTUMINEN

Kuntalain mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja
talouden pitkdn aikavalin tavoitteista. Kuntastrategia tulee tarkistaa vahintdan kerran
valtuustokaudessa. Lain mukaan kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta
sekd tulevista toimintaympdriston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien
toteuttamiseen. Niin ikdan kuntastrategiassa tulee maaritelld myos sen toteutumisen arviointi ja
seuranta.

Eurajoen kuntastrategia vahvistettiin valtuustossa 11.12.2017. Kuntastrategian kolme ydinasiaa
ovat elinvoimainen Eurajoki, hyvinvoiva Eurajoki ja aktivoiva Eurajoki. Kuntalaisen ndakdkulmasta
tavoitteeksi on asetettu tehokas paatoksenteko, toimiva organisaatio ja laadukkaat lahipalvelut.

Kuntastrategia on sisalloltadn vyleisluontoinen, eikd ndin ollen suoraan tarjoa pohjaa
toiminnallisten tavoitteiden valmistelussa. Tarkastuslautakunta pitda tarpeellisena, etta
strategian paivityksen organisointiin panostetaan riittdvasti ja ettd keskeisida tavoitteita
konkretisoidaan. Kuntastrategiasta on tarkeatd saada muodostettua toimiva yhteys toimialojen
ohjelmiin, omistajapolitiikkaan ja muihin yksityiskohtaisempiin toiminnallisiin ja taloudellisiin
tavoitteisiin.

3. SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Varsinainen jarjestamisvastuu on kunnanhallituksella.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmda. Sen avulla arvioidaan asetettujen
tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja.

Omistajaohjauksella ja sopimuksilla on varmistettava, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat
kunnossa myos niissd yhteisoissa, jotka peruskunnasta erillddn tuottavat kunnan palveluja
sopimukseen perustuen. Mita tulee konserniyhteisdjen sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan, ne
ovat hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulla. Kunnan konsernijohdon tulee konsernivalvonnalla
varmistaa, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta on asianmukaisesti jarjestetty.

Keskeisia sisaisen valvonnan vilineitd ovat hallintosdantd, johtosdadnnot, konserniohje seka
vuotuinen talousarvion taytantéonpano-ohje.



Toimintakertomuksessa on annettava tietoa asioista, jotka eivat ilmene taseesta, tuloslaskelmasta
tai rahoituslaskelmasta. Tallaisina pidetdaan arviota todenndkdisesta tulevasta kehityksesta seka
tietoja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd ja keskeisista johtopdatoksista.
Konserniohjauksen alueella riskienhallintaa on lisdksi ohjeistettu konserniohjeen avulla. Kuntalain
115 §&:n eli toimintakertomusta koskevan lainkohdan mukaan kunnanhallituksen on
toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta on
kunnassa jarjestetty.

Eurajoen valtuusto hyvaksyi riskienhallintapolitiikan linjaukset 28.4.2014. Riskienhallintapolitiikan
pohjatyo on perustunut johtoryhman jasenten arviointeihin omien yksikkdjensa riskeistd. Niiden
pohjalta on laadittu riskianalyysit toimenpide-ehdotuksineen. Lisdksi asiasta on annettu yleisohje.
Kunnanhallitus on 28.2.2017 vahvistanut sisdisen valvonnan ohjeet. Ndiden ohjeiden mukaan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettda kunnalle ja kuntakonsernille
asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Mainitussa ohjeessa on myds
vastuutettu tehtadvat eri esimiestasoille.

Toimintakertomuksessa on kuvattu keskeisten riskien ilmenemismuotoja ja hallintatapaa.
Henkilostdn rekrytointi seka haasteelliset tai jopa uhkaavat tilanteet asiakkaiden kanssa, pelastus-
ja turvallisuussuunnitelmien ajan tasalla pito, tietoturvariskit ovat tarkeita toiminnallisia riskialueita.
Kiinteistdjen korjausvelka ja infraomaisuuden kunto on myds tuotu esille riskialueena. Kiinteistdjen
kuntoon liittyvat myos kosteusvauriot seka sisdilmaongelmat.

Arviointihavaintona voidaan todeta, ettd kunnan ylin johto on huolehtinut sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan organisoinnista, tarvittavista ohjeistuksista ja raportoinnista. On tarkeas, etta
kaikilla organisaatiotasoilla huolehditaan sisdiseen valvontaan ja riskien hallintaan kuuluvista
tehtdvista ja etta havaittuihin ongelmiin puututaan viivytyksittd. Kuntaliitoksen ja
organisaatiouudistuksen jalkitilanteessa on tarpeen panostaa johtamisessa tarvittavien tietojen
raportointiin ja muun muassa sisdiseen laskentaan.

4. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN
4.1 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

4.1.1.Kunnanhallitus

Paatoksenteko (3000)

Paatoksenteon avainprosessi sisdltdd kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen ja toimikuntien
kokouksista aiheutuvat menot. Talousarviossa ei ole erikseen tdlle avainprosessille asetettuja
toiminnallisia tavoitteita.



Hallintopalvelut (3010)

Toiminnallisena tavoitteena oli sahkoistyen valineiden vakiinnuttaminen toimielinten
kokouskdytanndssa. Tavoite on toteutunut.

IT-palvelut (3020)

Tavoitteena oli digitalisoinnin lisddminen kuntalaisille tarjottavissa palveluissa: Tavoite on pdaosin
toteutunut tilivuonna.

Talouspalvelut (3030)

Taloushallinto huolehtii talousarvion valmistelusta, kirjanpidosta ja tuottaa kunnan ja
kuntakonsernin tilinpaatoksen toimintakertomuksineen. Toiminnallisina tavoitteina olivat
ajantasaisen kirjanpitomateriaalin tuottaminen, yhteistydon kehittaminen hallintokuntien
tiedonkulun varmistamiseksi, Sote- ja maakuntauudistuksen haasteisiin vastaaminen seka
kuntakonsernin tytaryhtididen kirjanpidon toimintaperiaatteiden selkeyttaminen yhdenmukaiseksi.
Tilinpaatosinformaation pohjalta on tulkittavissa, ettd tavoitteet ovat pddosin toteutuneet.
Arvioinnin yhteydessd on selvitetty etenkin toimitilavuokrien, puhtauspalvelukustannusten ja
siivouskustannusten laskutusta tai vyorytysta asiakastoimialoilta. Uudistus on edennyt hitaasti.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd ajantasainen selvillai olo tuotettujen palvelujen
vksikkokustannuksista on erityisen tarkedd, jotta pdatoksentekijoilla on riittdva tietopohja
esimerkiksi palvelujen oikeanlaisen tuotantotapaa koskevissa ratkaisuissa.

Henkil6stopalvelut (3040)

Toiminnalliset tavoitteet on paatosin tulkittava toteutuneeksi.

Elinkeino- ja viestintapalvelut (3050)

Elinvoiman edistamiseen liittyvien tavoitteiden osalta talousarviossa on viitattu kuntastrategiaan.

Avainprosessin painopistealueita olivat: kunnan hankintaprosessin tehostaminen ja vahvistaminen,
yritysmyonteisyyden esilletuonti ja vahvistaminen seka elinkeinojen edistaminen mm. yritysten
neuvontapalveluiden avulla. Tavoitteiden toteutuminen on tilinpaatésinformaation valossa vuoden
2018 kohdalla onnistunut.

Osallisuus ja hyvinvointi (3060)

Toiminnallisten tavoitteiden asettamisen yhteydessad taman avainprosessin osatekijat on kytketty
kuntastrategiaan. Tavoitteet ovat toimintakertomuksen mukaan toteutuneet.

Esimiestyon kehittdminen (3070)

Toiminnalliset tavoitteet ovat toimintakertomuksen mukaan toteutuneet.



4.1.2. Tekninen lautakunta
Hallinto tekninen (4000)

Avainprossin sitovina tavoitteina vuodelle 2018 olivat kuntaliitoksen aiheuttaman muutoksen
sisddnajon jatkaminen ja henkiloston tukeminen muutostilanteessa. Lisdksi tavoitteena oli
laadullisuus, aikataulutietoisuus ja kustannustehokkuus. Tavoitteet ovat
toimintakertomusinformaation mukaan toteutuneet.

Vesihuoltopalvelut (4010)

Avainprosessin rajauksen mukaan “Tarpeita vastaavan asumisen edistaminen” kasittaa vesihuollon,
jatehuollon, kaukolampdverkoston seka alueellisen pelastuslaitoksen kuntakohtaiset menot ja
tulot. Tavoitteita olivat hyvadlaatuisen veden toimittamine asiakkaille hairiottomasti ja jatevesien
johtaminen hallitusti Raumalle ja Poriin. Mitattavia tavoitteita olivat veden toimitusjakeluun
liittyvien huoltokatkojen maksimipituus sekd verkostoon toimitetun veden hukkaprosentin raja-
arvo. Raportoinnin mukaan tavoitteet ovat toteutuneet.

Vesihuoltolaitos on toimintakertomuksessaan selostanut vesihuoltolain sdannoksia kirjanpidon
eriyttamisestd seka tuonut esille lakiuudistuksen henked sen suhteen, ettd tavoitteena on
vesihuollosta ja huleveden viemardinnista perittavilla maksuilla kattaa palvelujen tuottamisesta
aiheutuvat kustannukset pitkalla aikavalilla. Samalla tulee myds huolehtia siitd, ettda maksut ovat
kohtuullisia. Vesihuoltolaitoksen toiminta oli tilivuonna tappiollista. Alijdadman suuruus on parina
viime vuonna ollut Idhellad toimintatuottojen tasoa. Hulevesikustannusten kattaminen on laitoksen
asema huomioiden jarjestetty epéatarkalla kohdentamismenetelmalla.

Tarkastuslautakunta kehottaa kunnanhallitusta valvomaan, ettd tekninen toimiala valmistelee
vesihuoltotaksoista ja hulevesikustannusten kompensointimenettelysta ehdotukset, joilla
vesihuoltolaitoksen alijdamainen talous korjataan aiheuttamisperiaatteen edellyttamalla tavalla.

Yhdyskuntatekniset palvelut (4020)

Avainprossin sitovia tavoitteita vuodelle 2018 olivat: Ympariston viihtyisyyden ja toimivuuden
lissaminen paallystamallda kaavateitd ja saneeraamalla valaistusta sekd Rakennetun
infraomaisuuden hallinnan tehostaminen infran kuntokartoituksen ja saneeraustarpeen
selvityksen keinoin. Tavoitteet ovat toteutuneet.

Kiinteistéjen rakentamis- jaa kunnossapitopalvelut (4030)

Toiminnallisena tavoitteena taman avainprosessin alueella oli kunnan omistamien kiinteistdjen
kunnosta huolehtiminen vuosittaisilla korjaustoimenpiteilld siten, etta valtytdan mahdollisilta
korjauksien laiminlyénnin aiheuttamilta lisakustannuksilta. Toimintakertomuksen mukaan
tavoite on saavutettu.



Ruoka- ja toimitilapalvelut (4040)

Tavoitteina olivat ruokapalvelujen poikkihallinnollisten tyoryhmien kokoontumiset maaravalein,
puhtauspalveluissa omaksuttava puhtauden tason mittaaminen yhdessa asiakkaan kanssa seka
pienosaamiseen liittyvan tiedonkulun tukeminen, mahdollistaminen ja lisadaminen. Tavoitteet ovat
toimintakertomuksen mukaan toteutuneet.

Koko teknisen toimialan osalta arviointitydn yhteydessa tuli esille rakennetun infrastruktuurin
korjausvelan kasvu. Kuluneena vuonna kiinteistdja on kartoitettu myds ulkopuolisen konsultin
avulla. Rakennusten, teiden ja katujen seka vesi- ja viemariverkostojen kunto on joiltakin osin
huolestuttavassa kunnossa. Myoskdan kunnan hankesuunnittelu ei nayttdisi olevan tilanteen
vaatimalla tasolla, kun otetaan huomioon mm. kuntaliitoksen mukaan tuomat haasteet. Teknisen
toimen taholta on tuotu esiin huoli siitd, ettd hankkeiden priorisointi tulisi tehda keskushallinnoissa
ja eri sektoreilla, eika ratkaisujen etsimista tule jattaa vain toteuttavan hallintokunnan huoleksi.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd hankesuunnittelua tulee tehostaa. Palveluverkkoja koskevia
strategisia ratkaisuja on syyta kiirehtid. Tekniselle toimelle tulee antaa riittavasti aikaresursseja
hankesuunnittelulle ja siihen kuuluvalle toteutusvaihtoehtojen etsimisille.

4.1.3. Ympdristolautakunta
Rakennusvalvonta (5010)

Avainprossia ohjaamaan oli asetettu kaikkiaan viisi tavoitetta, jotka liittyvat laadukkaan
rakennuskannan ja viihtyisan ympariston edistamiseen, asiakaspalautteen hankkimiseen mm.
asiakastyytyvaisyyskyselyjen avulla sekd valvontatoimien tehostamiseen. Toimintakertomuksessa
on raportoitu tavoitteiden toteutuneen.

Ympaéristonsuojelu (5020)

Avainprosessin tavoitteet ovat toimintakertomuksen mukaan toteutuneet.
Ympadristoviranomaistehtavat hankitaan ostopalveluna Porin  kaupungin ymparistd- ja
lupapalveluyksikolta.

4.1.4. Sivistyslautakunta
Varhaiskasvatuspalvelut (6010)

Sivistyslautakunnan alaiseen varhaiskasvatuksen tehtavaalueeseen sisdltyvat perhepdivdhoidon,
ryhmaperhepaivahoidon, pdivikotien seka lastenhoidontuen menot. Avainprosessin kohdalla
sitovia tavoitteita oli kaikkiaan 10 kpl. Toteutumaraportoinnin valossa on tulkittavissa, etta
tavoitteet on padosin saavutettu.



Myonteisend seikkana on todettava, ettd osalla sitovia tavoitteita on esitetty yhteys
kuntastrategiaan. Toteutumaraportin tiedot kohdistuvat epatarkasti talousarvion vastaaviin
tavoitekohtiin, mika saattaa haitata paatéksentekijoiden informaation omaksumista.

Peruskouluikaiset (6020)

Vuotta 2018 koskevia sitovia tavoitteita on talousarviossa esitetty kaikkiaan seitseman. Ne liittyvat
esiopetuksen kehittdmiseen, aamu- ja iltapdivahoidon kehittamiseen, perusopetuksen laadulliseen
toteuttamiseen, informaatioteknologian hyddyntdamiseen ja opetuksen tuloksellisuuteen. Lisdksi
yksi tavoite koskee koulujen toimitiloja. Toimintakertomusinformaation valossa on tulkittavissa,
ettd tavoitteet on pddosin saavutettu. Toteutumaraportin tiedot kohdistuvat epatarkasti
talousarvion vastaaviin tavoitekohtiin, mika saattaa haitata paatoksentekijoiden informaation
omaksumista.

Lukiokoulutus ja osaamisen edistdminen (6030)

Sivistyslautakunnan alaisen lukiokoulutuksen ja osaamisen edistamisen palvelualueeseen
sisaltyvat Eurajoen lukio, tydpaja Nosturin toiminta, tydllistamistoimet ja etsivda nuorisotyo.
Sitovina, vuotta 2018 koskevina tavoitteina oli talousarviossa esitetty erikseen lukiota, ty6paja
Nosturia, tyollisyystoimintaa ja etsivaa nuorisotyota koskevat tavoitteet. Sitovat tavoitteet ovat
pddosin toteutuneet. Informaation selkeyttad koskevana huomiona on esitettavissd sama toteamus
kuin avainprosessien 6010 ja 6020 kohdallakin.

Kasvun ja vanhemmuuden palvelut (6040)

Koulupsykologi tukee oppilaiden koulunkdyntida, oppimista ja psyykkistda hyvinvointia seka
tyoskentelee syrjaytymiskehityksen ehkdisemiseksi. Koulukuraattorit tukevat oppilaiden
koulunkdyntia ja edistavat oppilaitoksen sosiaalista hyvinvointia yhteistydssd muun henkilokunnan
kanssa.

Sitovat tavoitteet vuodelle 2018 on asetettu erikseen koulupsykologille ja koulukuraattoreille:
Tavoitteet ovat toteutuneet.

4.1.5. Vapaa-aikalautakunta
Lasten ja perheiden hyvinvointipalvelut (7000)

Vapaa-aikapalveluiden tehtavana on edistdaa ja yllapitdada asukkaiden hyvinvointia jarjestamalla
riittavat olosuhteet virkistys- ja harrastustoiminnalle sekd tuottamalla eldamankulun eri vaiheissa
monipuolista, virikkeellista, asiakaslahtoista toimintaa kuntalaisille yhteistydssa eri tahojen kanssa.
Avainsuoritteet kohdalla talousarvioon sisdltyi kuusi tavoitetta, jotka toteutuivat
tilinpaatosinformaation mukaan.
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Harrastus- ja kulttuuripalvelut (7010)

Harrastus- ja kulttuuripalvelut tuottaa kulttuuri- ja perinnetoimintaan liittyvid palveluita seka
toteuttaa muita tehtdvia kuten jarjestaa julkisia tilaisuuksia, yllapitda perinteen tallentamista ja
vastaa osittain ystavyyskuntatoiminnasta ja matkailuun liittyvista tehtavista. Sitovina vuotta 2018
koskevina tavoitteina olivat kulttuurituotantosuunnitelman toimivuus kulttuuripalveluiden osalta
sekd musiikin ja taiteen perusopetukseen liittyvien sopimusten ajantasaistaminen. Toiminnallisten
tavoitteiden toteutumista koskeva raportointi ei selkedsti tuo esille asetettujen tavoitteiden
toteutumisastetta.

Kirjasto ja kansalaisopisto (7020)

Kirjastotoimen tavoitteita olivat Opetus- ja kulttuuriministerion asettamat laatusuositukset,
kirjastotoimen kehittamistd koskevat muut tavoitteet sekd kirjastotoimen ja koulutoimen
yhteistydosuunnitelmaan koskeva tavoite sekd kansalaisopiston palveluiden saatavuuden
varmistaminen. Raportoinnin mukaan tavoitteet ovat padsin toteutuneet, mutta Opetus- ja
kulttuuriministerion tunnusluvuista ei ole saavutettu asukaskohtaisten lainojen lukumaaraa
koskevaa tavoitetta, kirjastokdyntien maardllista tavoitetta eika lainaajien prosenttiosuutta
kuntalaisista koskevaa tavoitetta.

4.1.6. Perusturvalautakunta
Hallinto ja suunnittelu (8000)

Hallinnon ja suunnittelun tehtavaalue kasittaa lautakunnan ja perusturvan johdon menot. Sitovat
tavoitteet vuodelle 2018 koskevat sote—lainsadadanndn valmistelun edellyttamia toimenpiteita
seka henkilostdn tydhyvinvointia. Tavoitteet ovat toteutuneet.

Terveydenhoitopalvelut (8010)

Terveystarkastusten, kouluterveydenhuollon ja neuvolapalveluiden jarjestamisvastuu on Keski-
Satakunnan terveydenhuollon kuntayhtymalla, joka my®s seuraa tavoitteiden toteutumista.
Terveysvalvonnan ja eldinlddkinndn jarjestamisvastuu on Porin ympdéristotoimella, jossa
tavoitteiden toteutumista seurataan. Sitovat tavoitteet koskivat ikdihmisten kaatumistapaturmien
ehkaisya, yli 65-vuotiaille omaishoitajille suunnattuja terveystarkastuksia sekd yli 75-vuotiaille
suunnattuja terveystarkastuksia. Toimintakertomuksen mukaan tavoitteet toteutuivat.

Sairaanhoitopalvelut (8020)

Toimintakertomuksen mukaan Perusturvalautakunnan alainen sairaanhoitopalvelujen palvelualue
sisaltaa Keski-Satakunnan terveydenhuollon kuntayhtyman perusterveydenhuollon avohoidon (pl.
neuvola ja kouluterveydenhuolto) ja pdihdehuollon avo- ja laitoshoidon, vuodeosaston seka
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Jokisimpukassa Eurajoella ettd Harjavallassa, kotisairaalatoiminnan Eurajoella, Satakunnan
sairaanhoitopiirin kautta laskutettavat ja mahdolliset muut erikoissairaanhoidon menot.
Toiminnalliset tavoitteet koskivat terveyskeskussairaalan Eurajoen osaston hoitojaksojen pituuksia,
kayttoastetta ja Harjavallan osaston paikkojen kayttod sekad kotisairaalan potilasmaaria ja
hoitopaivid. Tavoitteena on myds Eurajoelta ldhipalveluna saatavien peruserikoissairaanhoidon
palvelujen kayntimaarien lisddminen ja samalla erikoisairaanhoitopdivien kustannusten
alentaminen. Toimintakertomusinformaation mukaan tavoitteet toteutuivat padosin.
Taloudellisesti tarkasteltuna noin 16,3 milj. euron menojen toteutumaprosentti oli tilivuonna 97,2
%.

Sosiaality0 ja perhepalvelut (8030)

Perusturvalautakunnan alaiseen sosiaalitydn ja perhepalvelun palvelualueeseen sisaltyvat
varhaisen tuen palvelut, lastensuojelu, aikuissosiaalityd seka erityisryhmien avopalvelut. Yhtena
keskeisend tavoitteena oli, ettd ”“Lapsiperheiden palveluissa painopiste siirtyy korjaavista
palveluista ennaltaehkdiseviin palveluihin sekd varhaiseen tukeen ja hoitoon. Tavoitteena on
sosiaalihuoltolain mukaisten perhepalveluiden asiakkuuksien lisdantyminen vuodesta 2017
suhteessa lastensuojelun asiakkuuksiin.”  Toimintakertomusinformaation mukaan tdssa
tavoitteessa onnistuttiin. Muina tavoitteena olivat kuntouttavan ty6toiminnan paikkojen
lisddantyminen kunnan eri hallintokunnissa seka asiakaslahtdisen palvelusuunnitelmaprosessin
toteutuminen erityispalveluissa. Myos ndiden tavoitteiden on raportoitu toteutuneen.
Mainittakoon, etta Eurajoen kunta on mukana Satasoten (Satakunta) LAPE -karkihankkeessa, jonka
kohteena on matalan kynnyksen palveluiden verkostoiminen.

Kotihoitopalvelut (8040)

Perusturvalautakunnan alaiseen kotihoitopalveluiden palvelualueeseen sisaltyvat kotipalvelu ja sen
tukipalvelut, kotisairaanhoito (KSTHKY/Attendo), omaishoito, ikdihmisten péivatoiminta ja
kuntoutus seka intervallihoito.

Toiminnallisisi tavoitteita (5 kpl) olivat seniorikeskustoiminnan kehittdminen, omaishoidon
lakisdateisten vapaiden laadukas jarjestaminen, palvelusetelin kdyton laajentaminen,
kotihoitohenkiloston valittoman tydajan osuuden lisdédminen ja lyhytaikaishoidon lisddminen.
Tavoitteet toteutuivat muilta osin paitsi kotihoitohenkildstdn tydajan kdayton muutosten osalta.

Asumispalvelut (8050)

Asumispalveluiden palvelualueeseen sisaltyvat ikdaihmisille tarkoitettu perhehoito, pitkdaikainen
laitosasuminen sekda tehostettu palveluasuminen. Lisdksi tehtdvdalueeseen kuuluvat
kehitysvammaisten asumispalvelut, vaikeavammaisten asumispalvelut sekd paihde- ja
mielenterveyskuntoutujille tarkoitetut psykososiaaliset asumispalvelut. Toiminnalliset tavoitteet
koskivat laitoshoidon paikkojen muuttamista palveluasumispaikoiksi tai lyhytaikaispaikoiksi,
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perhehoitomallin jatkaminen, Luvian vanhustenhuollolle mydnnetyn sertifikaatin laajentaminen
seka erityisasumisen tarvearviointi kehitysvammaisen asiakkaan yksil6llisessa
palvelusuunnittelussa. Tavoitteet toteutuivat lukuun ottamatta ikdihmisten perhehoitoa koskevaa
tavoitetta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd lautakuntien alaisten avainprosessien toiminnalliset
tavoitteet ovat pddosin toteutuneet. Talousarviossa madrdrahojen rinnalla asetetut
toiminnalliset tavoitteet olisi tullut toistaa vield tilinpdadtosinformaatiossa, jolloin
paatoksentekijoiden saama informaatio olisi asianmukaista. Talousarvion avainprossien ja
tehtavaalueiden nimekkeet poikkeavat useassa kohdin tilinpaatoksen vastaavista nimekkeista.

Arviointitydn yhteydessa todettiin, etta tilinpaatoksen ja talousarvion nimikkeiden eroavaisuus
johtuu mm. siitd, etta valtuusto paatti organisaatio- ja talousarviorakenteen muutoksista 15.5.2018
siten, ettd muutokset tulivat voimaan 1.6.2018. Ndin ollen tilinpdatoksessa sovellettiin jo uutta
nimikkeistoa toisin kuin talousarviossa.

Tarkastuslautakunta kiirehtii keskeisten ohjausvalineiden eli talousarvion ja taloussuunnitelman
ja toisaalta tilinpadtoksen asetelmien ja nimikkeiston uudistuksen ldpivientia.

4.2 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Eurajoen ja Luvian kuntaliitos toteutui vuoden 2017 alusta lukien. Toimintakertomuksessa on
todettu, ettd kun kuntaliitoksen yhteydessa organisaatio, hallintosdantd ja lukuisat muut
yksityiskohdat paatettiin toteuttaa kokonaan uudelta pohjalta, on tyota viety eteenpdin koko
vuoden 2017 ajan ja sita on jatkettu vield vuonna 2018. Vuoden arviointikertomuksessa oli todettu,
ettd kuntaliitoksessa kyseessa on suuri muutos, joka aiheuttaa haasteita talousohjauksellekin.

Eurajoen kunnan toimintatuotot vuonna 2018 olivat yhteensd 8,1 milj. euroa, kun alkuperéisessa
talousarviossa suunnitelma oli 7,6 milj. euroa. Toimintamenot olivat tilinpaatoksen mukaan 64.3
milj. euroa, kun talousarviossa niiden arvioitiin olevan 65,4 milj. euroa. Verotulojen maara oli 50,3
milj. euroa, joka oli Iahelld budjetoitua. Valtionosuuksien maaraksi oli talousarviossa ennakoitu 11,4
milj. euroa, kun tilinpdatdéksen mukaa valtionosuuksia kertyi 11,7 milj. euroa. Lisdksi kunta sai 0,8
milj. euroa yhdistymisavustusta.

Vuosikate vuonna 2018 oli 5,1 milj. euroa, kun talousarviossa vuosikatteen arvioitiin olevan 3,9 milj.
euroa. Vuosikate toteutui ndin ollen korkeammalla tasolla kuin oli ennakoitu. Tilikauden alijgdmaksi
budjetoitiin 1,0 milj. euroa, kun toteutuma oli 0,2 milj. euroa.

Kassavarojen maara vuoden lopussa oli 24,2 milj. euroa. Kunnan lainakanta vuoden lopussa oli 13,6
milj. euroa, kun se edellisvuonna oli 15,5 milj. euroa. Asukasta kohti laskettu lainakanta oli
padttyneend vuonna 1 443 euroa ja vuonna 2017 korkeampi eli 1623 euroa. Suhteellinen
velkaantuneisuus vuonna 2018 oli 34,3 %.
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Konsernin tuloslaskelman mukaan toimintatuotot olivat 31,4 milj. euroa ja toimintakulut 87,0 mil;.
euroa. Konsernin vuosikate oli 5,7 milj. euroa ja konsernin vuoden 2018 alijaama 0,3 milj. euroa.
Tunnusluvuista keskeinen luku eli vuosikate euroina asukasta kohti oli 598 euroa/asukas. Vuosikate
prosentteina poistoista oli 95,5 %. Konsernin lainakanta tilinpaatoksessa oli 16,1 milj. euroa eli
konsernin lainamaéara oli 1 705 euroa/asukas. Investointien tulorahoitusprosentti on korkea eli
106,1 %. Samoin konsernissa likviditeetti oli tilinpdaatosajankohtana hyva eli kassan riittdavyys oli 99
paivaa.

Tilinpdatoksen rahoituslaskelman mukaan investointimenot olivat 4,0 milj. euroa. Suurehkoja
investointeja ovat olleet mm. Luvian koulukeskus ja Sydanmaan koulu, IT-hankinnat seka vesi- ja
viemarilaitoksen suunnittelu ja rakentaminen.

Merkittavimpiad tulo- ja menopoikkeamia ovat olleet seuraavat:

- Varhaiskasvatuspalvelujen palvelualueen menoissa syntyi 0,42 milj. euron verran sdastoa,
mikda johtuu mm. lasten kotihoidon tukeen tarvittavien maararahojen arvioitua
pienemmadsta tasosta. Peruskouluikdisten palvelualueen menoissa ylitysta syntyi
alkuperaiseen talousarvioon ndhden 0,37 milj. euroa.

- Sairaanhoitopalvelujen menojen toteutumisprosentti oli 97,2 % eli euromaaraisesti 0,45
milj. euroa. Eroon on vaikuttanut muun muassa KSTHKY:Itd tullut ennakoitua suurempi
palautus.

- Sosiaalityon ja perhepalveluiden menoissa ylitys alkuperaiseen talousarvioon ndahden oli
0,55 milj. euroa, joka johtuu mm. lastensuojelun ja vammaispalveluiden kustannusten
kasvusta

- Investoinneissa kiinteistokauppojen kohdalla tulotavoite ylittyi 1,46 milj. eurolla. Menojen
alituksia alkuperdiseen talousarvioon ndhden oli vesilaitoksen ja viemarilaitoksen
suunnittelu ja rakentamismanoissa (yhteen laskien 0,29 milj. euroa)

Taloudelliset tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Kunnan tuloslaskelman ja taseen tunnusluvut
ovat vyleisesti ongelmattomalla tasolla. Tarkastuslautakunta pitda tarkedna kehittaa
kustannuslaskentaa ja palveluiden tuloksellisuuden seurantaa, jotta edessd olevia
rakenneratkaisuja varten saataisiin paattdjille itse tuotettua tosiasiatietoa.

5. YHTEENVETO JA ALLEKIRJOITUKSET

Vuoden 2018 talousarviossa asetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat paddosin
toteutuneet. Kuntaliitoksen jidlkeen toteutukseen tullut organisaatiouudistus ovat yhdessa
maakunta- ja SOTE-uudistukseen valmistautumisen kanssa aiheuttaneen edelleen haasteita
toiminnalle. Tarkastuslautakunta kiirehtii keskeisten ohjausvalineiden eli talousarvion ja
taloussuunnitelman seka toisaalta tilinpaatdksen asetelmien ja nimikkeistén uudistuksen
lapivientia.
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Tarkastuslautakunta katsoo, ettd hankesuunnittelua tulee tehostaa. Palveluverkkoja koskevia
strategisia ratkaisuja on syyta kiirehtia. Tekniselle toimelle tulee antaa riittavasti aikaresursseja
hankesuunnittelulle ja siihen kuuluvalle toteutusvaihtoehtojen etsimisille.
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